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1A HERTEN

Der Biirgermeister

Allgemeinverfiigung der Stadt Herten iiber das
Betretungsverbot von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen

im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XI), von tagesstrukturierenden
Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstitten, Tagesstitten oder sonstigen
vergleichbaren Angebote), fiir Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation sowie von
interdisziplindren oder heilpddagogischen Friihforderstellen, heilpddagogischen Praxen
und Autismus Zentren zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2

GemadR §§ 28 Absatz 1 Satz 2, 33 Nummern 1 - 3, des Gesetzes zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) i. V.
m. & 3 der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz
(ZVO-IfSG-SGV.NRW.2126) und §§ 35 Satz 2, 41 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW-SGV.NRW.2010) sowie §§ 3 Absatz 1, 7 Absatz 3, 9
Absatz 1, 2 Ordnungsbhehdrdengesetz (OBG NRW-SGV.NRW.2060) erldsst der Biirgermeister
der Stadt Herten im Amtsblatt der Stadt Herten (Nr.6/2020) als 6rtliche Ordnungsbehérde
nachfolgende Allgemeinverfiigung:

Die Stadt Herten ist nach den im Betreff genannten Rechtsvorschriften zustindige Behérde
und verfigt:

1. Sdmtliche Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGB X,
tagesstrukturierende  Einrichtungen  der  Eingliederungshilfe = (Werkstitten,
Tagesstatten oder sonstige vergleichbare Angebote) sowie Einrichtungen der
beruflichen Rehabilitation haben ab sofort allen Nutzerinnen und Nutzern zunichst
bis zum 19. April 2020 den Zutritt zu versagen.

Dies gilt insbesondere fiir Bildungseinrichtungen fiir berufsvorbereitende und
ausbildende MaRnahmen, die sich an Menschen mit Behinderungen richten, wie z.B.
Berufsbildungswerke, Berufsforderungswerke, Berufliche Trainingszentren.

2. Ausgenommen davon sind Nutzerinnen und Nutzer, die im eigenen hiuslichen
Umfeld untergebracht sind und deren Betreuungs- oder Pflegeperson eine
unverzichtbare Schliisselperson ist. Die Pflege und/oder Betreuung soll erfolgen,
sofern eine private Betreuung insbesondere durch Familienangehérige oder die
Ermoglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht
gewadhrleistet werden kann.

Schlisselpersonen sind Angehérige von Berufsgruppen, deren Titigkeit der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen
und pflegerischen Versorgung der Bevdlkerung und der Aufrechterhaltung zentraler
Funktionen des 6ffentlichen Lebens dient. Dazu z3dhlen insbesondere:
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Alle Einrichtungen, die der Gesundheitsversorgung und der Pflege sowie der
Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
einschlieBlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der &ffentlichen Infrastrukturen
(Telekommunikationsdienste,  Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung), der
Lebensmittelversorgung und der Handlungsfshigkeit zentraler Stellen von Staat,
Justiz und Verwaltung dienen.

3. Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegeniiber durch eine
schriftliche Bestdtigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten
nachzuweisen.

4, Ausgenommen sind weiterhin Nutzerinnen und Nutzer, deren pflegerische oder
soziale Betreuung fiir den Zeitraum, in dem sie sich normalerweise in einer WfbM
(Werkstétten fur Menschen mit Behinderungen) aufhalten, nicht sichergestellt ist.
Die Trager der WfbM sind angehalten, fiir die betroffenen Personen eine Betreuung
im notwendigen Umfang sicherzustellen. Sie sollten zu diesem Zweck mit Anbietern
von Wohneinrichtungen zusammenarbeiten.

5. Ausgenommen sind zudem diejenigen Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, die
einen intensiven und personlichen Betreuungsaufwand bendtigen, dem im
hauslichen Rahmen nicht entsprochen werden kann. Fiir diese Teilnehmenden kann
auf Elternwunsch bzw. auf Bedarfsmeldung des/der Teilnehmenden im Einzelfall nach
Entscheidung der Schulleitung ein Betreuungsangebot vor Ort in der Einrichtung
sichergestellt werden. Da dieser Personenkreis zur besonders vulnerablen
Bevélkerungsgruppe gehért, sind entsprechende SchutzmaRnahmen zu beachten. Zur
Flankierung der kontaktreduzierenden MaRnahmen kann, soweit mdoglich, das
Unterrichtsgeschehen auf virtuelle Lernwelten umgestellt werden und durch die
Bildungstrager weiter begleitet werden.

6. Ausgenommen sind darliber hinaus Nutzerinnen und Nutzer von Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGV XI, deren hiusliche Versorgung bei
Wegfall der teilstationdren Pflege und Betreuung glaubhaft gefihrdet wire. Uber die
Gewdhrung einer Ausnahmeregelung entscheidet die Leitung der bisher genutzten
Einrichtung im Einzelfall unter Abwégung der Gesamtumstinde — insbesondere der
erhéhten Gefahren durch das neuartige Corona-Virus SARS-CoV-2 einerseits und
einer drohenden unzureichenden hauslichen Versorgung sowie verbesserter
Schutzvorkehrungen bei einer Reduzierung der Zahl der in der Einrichtung zu
versorgenden Personen andererseits.

7. Die Betretungsverbote wunter 1. gelten auch fir interdisziplinire oder
heilpddagogische Friihférderstellen, heilpddagogische Praxen und Autismus Zentren,
soweit dies nicht medizinisch dringend notwendig angezeigt ist. Daneben gelten die
Betretungsverbote unter 1. auch fiir Betreuungsgruppen, die als Angebote zur
Unterstlitzung im Alltag im Sinne der Anerkennungs- und Férderungsverordnung

(AnF6VO) anerkennt wurden.
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8. Zu den Ausnahmen, die unter Ziffern 2 sowie 4-7 bestimmt sind, gilt, dass ein
zumutbarer Transport fiir den Hin- und Riickweg sicherzustellen ist, der die derzeit
besonderen Risiken durch eine Infektion mit SARS-CoV-2 bertiicksichtigt.

9. Die Allgemeinverfiigung gilt unbefristet.
Sie erlischt, sobald eine gleichgerichtete Rechtsverordnung gem. § 32 IfSG durch das
fachlich zusténdige Ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen erlassen wird oder
durch Aufhebung dieser Aligemeinverfiigung durch die Stadt Herten.

Diese  Allgemeinverfiigung ist aufgrund von § 80 Absatz 2 Nummer 3
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) i. V. m. §§ 28 Absatz 3, 16 Absatz 8 IfSG sofort

vollziehbar.

Begriindung:

Die Stadt Herten ist nach § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG i.V.m § 3 ZVO-IfSG fiir den Erlass von
SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung iibertragbarer Krankheiten zustandig.

Allgemein:
Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche

Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und
der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich,
weitere kontaktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung — insbesondere Verzégerung —
der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch
Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann
es leicht zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

Zu l.:
Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaRnahmen gehért auch eine Beschrinkung

der Ausbreitung auf der Grundlage von § 28 IfSG in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im
Sinne des SGB Xl sowie tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe
(Werkstétten, Tagesstatten oder sonstigen vergleichbaren Angeboten). Dort bzw. auf dem
gemeinsamen Transport in die genannten Einrichtungen treten insbesondre Menschen, die
durch Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem besonderen Risiko durch das Corona-
Virus ausgesetzt sind, in engen Kontakt miteinander.

Hinzu kommt, dass das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten zudem abhingig von der
Méglichkeit der Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung ist und bei den Nutzerinnen und
Nutzern der beschriebenen Einrichtungen haufig nicht vorausgesetzt werden kann. Damit
steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb dieser Einrichtungen verbreiten und in die
Familien bzw. Wohngruppen weitergetragen werden. Aus diesen Griinden ist nach
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Abwdégung aller Umstdnde eine allgemeingiiltige Anordnung erforderlich, um eine
Verbreitung der Infektion zu verhindern.

Zu 2.:

Die &ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung
der Bevélkerung muss unter Beriicksichtigung der Erforderlichkeit der Zugangsbeschrinkung
zu Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGB XI sowie zu tagesstrukturierenden
Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstitten, Tagesstitten oder sonstigen
vergleichbaren Angeboten) aufrechterhalten werden. Dazu sind MaRnahmen zu ergreifen,
die geeignet sind, die Arbeitsfihigkeit der genannten Personengruppen nicht aufgrund des
Betreuungsbedarfs ihrer Angehdrigen zu beeintrichtigen. Zu den iiblichen Betreuungszeiten
ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fiir Angehérige
von Schliisselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich,
um die Zahl der in den genannten Einrichtungen zu betreuenden Menschen so gering wie
moglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt
werden kann. Anderenfalls ware die MaRnahme des Betretungsverbots von Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des SGB XI (Werkstitten, Tagesstitten oder sonstigen
vergleichbaren Angeboten) nicht effektiv, wenn die Nutzerinnen und Nutzer dieser
Einrichtungen sich dort aufhalten wiirden.

Zu 3.:
Die schriftliche Bestdtigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Zu 4.

Die in den Werkstdtten beschéftigen Menschen mit Behinderungen benétigen teilweise den
Besuch der Werkstatt als eine tagesstrukturierende MaRnahme. Selbstverstindlich hat dort
Gefahrschutz auch in Werkstatten héchste Prioritit. Die dort beschiftigten behinderten
Menschen haben aber auch einen Anspruch auf diese Teilhabeleistung. Anders als bei
Kindertageseinrichtungen stehen ihnen keine unterhaltsverpflichteten Personen zur Seite.
Hinzu kommt, dass ein Teil der Betreuungs-Personen (in den Familien) hochaltrig ist und
schnell iberfordert sein kann. Werden Werkstitten geschlossen, ist deshalb durch den
Tréger sicherzustellen, dass zumindest die Personen, die auf eine Betreuung angewiesen
sind, diese auch erhalten. Die Betreuung kann dabei z.B. auch in Zusammenhang mit

Wohnanbietern geleistet werden.

Zu 5.:
Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehdren auch der unter Nr. 1 genannten,

besonders schutzbediirftigen Personengruppe an, gleichwohl kann die stabilisierende
Wirkung der Forderung in den entsprechenden Bildungseinrichtungen nicht auBer Acht
gelassen werden, so dass hier entsprechende Differenzierungen im Interesse der Menschen
mit Behinderungen méglich sein missen.

Zu 6.:

Bei einigen Nutzerinnen und Nutzern ist die Betreuung in einer Tages- und
Nachtpflegeeinrichtung unverzichtbarer Baustein zur Aufrechterhaltung der hauslichen
Versorgung. Die pflegenden Personen sind oftmals selbst hochaltrig und gesundheitlich
vorbelastet. Ohne die Mdglichkeit zur weiteren Nutzung eines Angebots der Tages- und
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Nachtpflege kann das Risiko einer Uberforderung und in der Folge des dauerhaften
Zusammenbruchs der hauslichen Versorgung nicht ausgeschlossen werden.

Andererseits bestehen ggf. Mdglichkeiten, das Infektionsrisiko in den Einrichtungen durch
die angestrebte Reduzierung der Zahl der gleichzeitigen Nutzerinnen und Nutzer zu
minimieren. Z.B. durch Einzeltransporte in die Einrichtung und wieder zuriick in die eigene
H&uslichkeit oder durch groBere raumliche Abstinde der Nutzerinnen und Nutzer wihrend
der Betreuung in der Einrichtung, die durch eine reduzierte Zahl gleichzeitiger Nutzerinnen
und Nutzer ermdglicht werden. Dies ist durch den Leiter der jeweiligen Einrichtung bei seiner
Entscheidung liber die Aussprache des Betretungsverbots zu beriicksichtigen.

Zu7.:

Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehéren auch der unter Nr. 1 genannten,
besonders schutzbedirftigen Personengruppe an, weshalb auch hier entsprechende
kontaktreduzierende MaRnahmen erforderlich sind.

Zu 8.:

Den Anforderungen des erhdhten Infektionsschutzes soll wihrend gemeinsamer Hin- und
Rickfahrten mehrerer Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtung durch angemessene
MaBnahmen Rechnung getragen werden, dazu k&énnen insbesondere erhéhte
Sicherheitsabstdnde zwischen den Mitfahrenden beitragen.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Diese Anordnung gilt unbefristet. Dies ist
angemessen, um die weitere Verbreitung kurzfristig zu verzégern. Eine Befristung ist nicht
angezeigt, da in den ndchsten Wochen noch mit weiter steigenden Infektionszahlen zu
rechnen ist. Sollte die Entwicklung zeigen, dass die MaBnahmen nicht mehr erforderlich sind,
wird die Anordnung gedndert oder aufgehoben.

Hinweise:

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der
einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zuwiderhandelt, mit
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen Bahnhofsvorplatz 3,
45879 Gelsenkirchen, schriftlich oder miindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der

Geschéftsstelle einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss
fir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a
Absatz 4 VwWGO eingereicht werden.

Die fur die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach n&herer MaRgabe der Verordnung iiber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das besondere
elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24.
November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Herten, 19,03.2020

Der Inhalt dieser 6ffentlichen Bekanntmachung ist auch im Internet unter

https://www.herten.de veréffentlicht.

Die Allgemeinverfiigung hdngt fiir die Dauer eines Monats nach dieser 6ffentlichen
Bekanntmachung am Haupteingang des Rathauses Herten, Kurt-Schumacher-Str. 2, 45699
Herten zu jedermanns Einsicht 6ffentlich aus.



IS HERTEN

Der Bilirgermeister

Allgemeinverfiigung der Stadt Herten zur Eindimmung der
Verbreitung des Corona Virus (SARS-CoV-2)

Gem. §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-IfSG) zur Verhiitung der
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen

erlasst der Biirgermeister der Stadt Herten unter Aufhebung der
Allgemeinverfiigung vom 18.03.2020 verdffentlich im Amtsblatt der Stadt
Herten (Nr.5 2020) als 6rtliche Ordnungsbehérde nachfolgende neue

Allgemeinverfiigung

1. Im gesamten Gebiet der Stadt Herten sind alle 6ffentlichen und privaten
Veranstaltungen, sowohl in geschlossenen Rdumen als auch unter freiem Himmel,
untersagt (z.B. Osterfeuer). Ausgenommen hiervon sind notwendige
Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir- und —vorsorge zu dienen bestimmt sind.

2. Folgende Einrichtungen und Angebote sind zu schlieRen beziehungsweise
einzustellen:

a. Alle Cafés, Billard-Cafés, Bars, Piercing und Tattoo-Studios, Sonnenstudios,
Schankwirtschaften, Clubs, Diskotheken, Tanzschulen, Tanzveranstaltungen,
Theater/Varieté, Opern und Konzerthiuser, Kinos, Museen, Teestuben, Shisha-
Bars, Veranstaltungshallen, Internet-Cafes, Kulturvereine und dhnliche
Einrichtungen unabhangig von der jeweiligen Trigerschaft oder von
Eigentumsverhiltnissen;

b. Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von
Freizeitaktivitdten (drinnen und drauRen), Spezialmérkte und dhnliche
Einrichtungen

c. alle Fitness-Studios, Reha-Sporteinrichtungen (auRer Einrichtungen, soweit die
dort durchgefiihrten Behandlungen &rztlich zwingend erforderlich sind),
Schwimmbader und sogenannte ,SpaRb&dder”, Saunen und dhnliche
Einrichtungen;

d. alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen éffentlichen
und privaten aullerschulischen Bildungseinrichtungen, Bibliotheken;
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e. Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen
sowie alle Zusammenkinfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstige Sport- und
Freizeiteinrichtungen, sowie Kegel- und Bowlingbahnen;

f. Spielpldtze und Bolzplitze;

g. Spielhallen, Spielbanken und Wettbiiros und &hnliche Einrichtungen;

h. Reisebusreisen

i.  Prostitutionsbetriebe, Prostitutionsfahrzeuge und StraRenprostitution und
dhnliche Einrichtungen;

Der Zugang zu Angeboten der Speisewirtschaften, Eisdielen, Bickereien, Hotels fiir
die Bewirtung von Ubernachtungsgésten und Mensen beschrinkt und nur unter

strengen Auflagen gestattet:

a. Die Besucher sind mit Kontaktdaten (Vorname, Name, Adresse, Telefonnummer)
zu registrieren;

b. Der Verzehr von Speisen und Getridnken an der Theke ist untersagt. Der Verkauf
ist ausdricklich gestattet;

c. Der Betrieb der AuRengastronomie (Tische und Stiihle) ist im gesamten
Stadtgebiet untersagt;

d. Der Betrieb der Innengastronomie ist fiir Eisdielen, Bickereien und
Imbissbetriebe nicht erlaubt;

e. Pro Gast diirfen 5m? der Gastraumfliche nicht unterschritten werden;
f.  Der Mindestabstand zwischen den Tischen muss 2 Meter betragen;

8. Entsprechende Aushdnge mit Hinweisen zu richtigen HygienemaRBnahmen gemaR
Robert-Koch-Institut sind gut sichtbar fiir alle Besucher(innen) anzubringen;

h. Alle Kontaktfldchen sind nach jeder Nutzung zu desinfizieren;

i. Buffetangebote sind untersagt;

j- Restaurants und Speisgaststatten sind friihestens um 6 Uhr zu 6ffnen und

spdtestens ab 15 Uhr zu schlieBen. Danach ist der Zugang fiir Kunden fiir die
Verkaufsrdume untersagt. In der Zeit von 15 Uhr bis 6 Uhr ist ausschlieRlich
Lieferservice und sogenannter Drive-In Verkauf gestattet.

Nicht zu schlieBen ist der Einzelhandel fiir Lebensmittel, Wochenmirkte, Abhol-
Lieferdienste, Getrankemarkte, Apotheken, Sanitatshiuser, Drogerien, Tankstellen,
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5.

7.

8.

10.

10

Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsaloons, der
zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmirkte und der GroRhandel. Alle
anderen Verkaufsstellen des Einzelhandels sind zu schlieRen. Dienstleister und
Handwerker kénnen ihrer T4tigkeit weiter nachgehen.

Ausgenommen sind auch Blutspendetermine, die der Versorgung der Bevolkerung
mit lebensnotwendigen Blutprodukten dienen. Sie miissen unter Beachtung der der
Pandemielage angepassten besonderen hygienischen Vorkehrungen durchgefiihrt
werden, d. h. insbesondere, dass bei Blutspendeterminen die Kontakte auf ein
Minimum begrenzt werden, die Verweildauer der Spender méglichst gering ist und
Spender, die einen Anhalt fiir einen Infekt bieten, bereits zu Beginn erkannt werden
und den Termin umgehend verlassen.

Der Zugang zu Einkaufszentren ,shopping-malls” oder ,factory outlets” und
vergleichbaren Einrichtungen ist nur zu gestatten, wenn sich dort nicht zu
schlieBende Einrichtungen nach Nr.4 Satz 1 befinden, und nur zudem Zweck, diese
Einrichtungen aufzusuchen. Der Aufenthalt ist nur unter nachstehenden Auflagen
gestattet:

a. Sitzgelegenheiten sind abzubauen oder abzusperren;
b. Offentliches WLAN ist abzuschalten;
c. Rdumlichkeiten mit Aufenthaltsqualitit sind abzusperren;

d. Entsprechende Aushdnge mit Hinweisen zu richtigen HygienemaBnahmen gemiR
Robert-Koch-Institut sind gut sichtbar fiir alle Besucher(innen) anzubringen;

e. Alle Kontaktflachen sind regelmiRig zu desinfizieren;

Geschéften des Einzelhandels fiir Lebensmittel, Wochenmarkten, Abhol- und
Lieferdiensten, Apotheken und Geschiften des GroRhandels ist bis auf weiteres auch
die Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13 — 18 Uhr gestattet; dies gilt nicht fir
Karfreitag, Ostersonntag und Ostermontag;

Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladenéffnungsgesetzes werden darauf
hingewiesen, dass die erforderlichen MaBnahmen zur Hygiene, zur Steuerung des
Zutritts und zur Vermeidung von Warteschlangen zu treffen sind;

Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken werden untersagt;

Reiseriickkehrer aus Risikogebieten nach RKI-Klassifizierung diirfen fiir den Zeitraum
von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende Bereiche nicht betreten:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen, Heilpddagogische Kindertageseinrichtungen,
»Kinderbetreuung in besonderen Fillen”, Schulen und Heime, in denen
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iberwiegend minderjdhrige Personen betreut werden) sowie betriebserlaubte
Einrichtungen nach § 45 SGB VIII (stationére Erziehungshilfe);

b. Krankenh3user, Vorsorge.- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenhdusern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken;

c. Stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen;

d. Berufsschulen;
e. Hochschulen;

Ausgenommen von der Ziffer 10 b und 10 c sind Arzte und Arztinnen sowie
medizinisches Personal der Krankenhduser und Pflege- sowie Betreuungspersonal der
stationdren Einrichtungen der Pflege und Eingliederungshilfe.

11. Fir Krankenh@user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fiir stationire
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere Wohnformen im
Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen, werden nachstehende MaRnahmen
angeordnet:

a. Diese Einrichtungen haben MaBnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von
Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und
persénliche Schutzausriistung einzusparen;

b. Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrinkungen der Besuche
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/
Patient pro Tag mit SchutzmaBnahmen und mit Hygieneunterweisung
zuzulassen. Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial
angezeigte Besuche (z. B. Kinderstationen, Palliativpatienten);

c. Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugingliche Einrichtungen
flr Patienten und Besucher sind zu schlieRen;

d. Samtliche 6ffentliche Veranstaltungen wie Vortrige, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen;

SchlieBung von Schulen:

12. Alle Schulen im Gebiet der Stadt Herten sind als Gemeinschaftseinrichtungen gemaR
§ 33 Nummer 3 IfSG zunéchst bis zum Ablauf des 19.04.2020 zu schlieBen. Umfasst
sind alle 6ffentlichen Schulen, Ersatzschulen und Ergédnzungsschulen im Sinne des
Schulgesetzes (SchulG-SGV.NRW.223).

13. Ausnahmen von der vorgenannten MaRnahme sind nach folgenden MaRgaben
moglich:
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a. Zur Sicherstellung einer Ubergangszeit, die es den betroffenen
Personensorgeberechtigten erméglicht, sich auf die Folgen der SchlieBung der
unter Ziff. 12 genannte Gemeinschaftseinrichtungen einzustellen, sind fiir den
Zeitraum vom 16.03.2020 bis zum Ablauf des 17.03.2020 Nutzungen zu
Betreuungszwecken zuldssig. Ein Schulbesuch an den genannten beiden Tagen ist
mdglich, wenn die Personensorgeberechtigten dies so entscheiden. AuRerdem
sind Dienstbesprechungen der an der jeweiligen Schule titigen Lehrkrafte
zuldssig.

b. Fir den Zeitraum vom 18.03.2020 bis zunichst zum Ablauf des 03.04.2020
(letzter Schultag vor den Osterferien) sind von der SchlieBung der o.g.
Gemeinschaftseinrichtungen ausgenommen:

aa. Betreuungsbediirftige Schilerinnen und Schiiler — in der Regel der
Jahrgangsstufen 1 bis 6 — als Kinder von unentbehrlichen Schliisselpersonen, fiir
die eine vor-Ort-Betreuung in den Schulrdumlichkeiten zu den blichen
Unterrichtszeiten und den Zeiten einer Betreuung im offenen Ganztag (OGS)
sichergestellt werden muss, sofern eine private Betreuung insbesondere durch
Familienangehdérige oder die Ermdéglichung flexibler Arbeitszeiten oder
Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht gewihrleistet werden kann, sowie

bb. die zur Wahrnehmung der vorgenannten Betreuungsaufgabe erforderlichen
Lehrkrafte und sonstigen Krafte, ferner Lehrkréfte der jeweiligen Schule zur
Wahrnehmung dringend erforderlicher Dienstgeschifte (Abnahme von
Priifungen, Teilnahme an Konferenzen).

Schliisselpersonen im Sinne von Buchstaben aa. sind Angehérige von
Berufsgruppen, deren Tatigkeit der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung sowie der medizinischen und pflegerischen Versorgung der
Bevolkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des éffentlichen
Lebens dient.

Dazu zdhlen insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und der
Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der éffentlichen
Sicherheit und Ordnung einschlieRlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr
(Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der
offentlichen Infrastrukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser,
OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfihigkeit
zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

Die Notwendigkeit einer auBerordentlichen schulischen Betreuung von Kindern
der vorgenannten Personengruppen ist durch die schriftliche Bescheinigung des
jeweiligen Arbeitgebers oder Dienstvorgesetzten gegeniiber der Schulleitung
nachzuweisen.
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SchlieBung von Kindertageinrichtungen, u.a.

14, Samtliche Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, heilpddagogische
Kindertageseinrichtungen und , Kinderbetreuung in besonderen Fallen”
(Briickenprojekte) sind verpflichtet in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich Kindern
im Alter bis zur Einschulung sowie Schiilerinnen und Schiilern sowie deren
Erziehungsberechtigten bzw. Betreuungspersonen ab sofort bis zum 19.04.2020 den
Zutritt zu den Betreuungsangeboten zu untersagen.

15. Auszunehmen von Ziffer 14 sind Kinder im Alter bis zur Einschulung sowie
Schiilerinnen und Schiiler, deren Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungspersonen
eine unentbehrliche Schliisselperson ist. Diese Betreuung soll erfolgen, sofern eine
private Betreuung insbesondere durch Familienangehérige oder die Erméglichung
flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht gewihrleistet
werden kann.

Schliisselpersonen sind in diesem Fall Angehérige von Berufsgruppen, deren Tétigkeit
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der
medizinischen und pflegerischen Versorgung der Bevélkerung und der
Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des 6ffentlichen Lebens dient. Dazu zidhlen
insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und der
Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung einschlieRlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr
(Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der
offentlichen Infrastrukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV,
Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfihigkeit zentraler
Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

Die Notwendigkeit einer auBerordentlichen Betreuung von Kindern der
vorgenannten Personengruppen ist durch die schriftliche Bescheinigung des
jeweiligen Arbeitgebers oder Dienstvorgesetzten gegentiber der Schulleitung
nachzuweisen.

SchlieBung von Einrichtungen der Umsetzung von arbeitspolitischen
FérdermalRnahmen

16. Die Einrichtungen gemaR der nachfolgenden Férderprogramme sind ab sofort bis
zundchst zum 19.04.2020 fiir den Publikumsverkehr zu schlieRen:

a. Beratungvon Unternehmen zur Fachkraftesicherung, Potentialberatung
(Einschrdnkung siehe Pkt. 19)

b. Weiterbildungsberatung im Rahmen des Programms Kompetenzentwicklung
durch Bildungsscheckverfahren (Einschréankung siehe Pkt. 19)

c. Beratung zur beruflichen Entwicklung / Anerkennung Kompetenzen,

d. Foérderungvon Erwerbslosenberatungsstellen und Arbeitslosenzentren,
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e. Regionalagenturen.

17. Die unter Punkt 16. genannten Einrichtungen stehen weiterhin vollstindig telefonisch
zur Verfiigung bzw. werden vollstindig im Sinne des Zuwendungsbescheides
telefonisch verfiigbar. Alle Einrichtungen sind aufgefordert, ihren Web-Auftritt und
ihre Angebote im Internet im Rahmen der bestehenden Férderung auszubauen.

18. Die unter Punkt 16. und Punkt 17. getroffenen Regelungen gelten auch fiir

a. Das Beratungsprojekt ,Arbeitnehmerfreiziigigkeit fair gestalten” (Arbeit und
Leben NRW, Diisseldorf) und

b. Servicestelle faire Zeitarbeit und Werkvertrige (Technologieberatungsstelle NRW,
Diisseldorf).

19. Die Beratungsgesprache zur Ausstellung von Schecks fiir die Férderprogramme
Beratung von Unternehmen zur Fachkraftesicherung, Potentialberatung und
Kompetenzentwicklung von Beschéftigten durch Bildungsscheckverfahren kénnen
telefonisch oder per Videochat erfolgen. Bei positivem Beratungsergebnis kénnen die
Interessenten kurz die Beratungsstelle aufsuchen, um notwendige Dokumente
vorzulegen und um das Beratungsprotokoll und die notwendigen
subventionserheblichen Erkldrungen zu unterschreiben.

20. Die durchzufiihrenden Tatigkeiten im Rahmen der ESF-Férderprogramme
a. Ausbildungsprogramm NRW
b. Kooperative Ausbildung an Kohlestandorten in Nordrhein-Westfalen
c. Teilzeitberufsausbildung
d. offentlich geférderte Beschéftigung
e. sollen soweit wie moglich telefonisch oder elektronisch erfolgen.

21. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung im
Amtsblatt 6/2020 in Kraft und gilt unbefristet.

Diese Allgemeinverfligung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) i.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.
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Begriindung:

Die Stadt Herten ist nach § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG i.V.m § 3 ZVO-IfSG fiir den Erlass von
SchutzmaRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten zustindig.

2u Ziffer 1 bis 11:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fiir Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom
10.03.2020 und 13.03.2020 sind &ffentliche und private Veranstaltungen, unabhéngig von
der Anzahl der erwarteten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von
SARS-CoV-2 zu untersagen. Mit Erlass vom 15.03.2020 und 17.03.2020 hat das Ministerium
weitere kontaktreduzierende MaRnahmen angewiesen.

Mit dieser Allgemeinverfiigung setzt die Stadt Herten als die fiir die Umsetzung des
Infektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) értlich und sachlich zustindige Ordnungsbehérde die
vorgenannten Erlasse um.

Eine 6ffentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten
Ortlichkeit stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis
hat in der Regel einen definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher
Bindung oder Zweckbestimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater, Diskothek,
Tanzveranstaltungen, Sportveranstaltungen, Volksfeste, Firmenveranstaltungen).

Werden Kranke, Krankheitsverdéchtige, Ansteckungsverdichtigte oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverddchtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustindige Beh&rde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die
notwendigen SchutzmaRnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
lUibertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustandige Behdrde gemaR § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige
Ansammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschrinken oder verbieten, die eine
Verbreitung von Krankheitserregern begiinstigen.

GemaR § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfihige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder {ibertragbare Krankheit
verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des
§ 2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptiibertragungsweg ist die
Trépfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch tiber die Schleimhiute der
Atemwege geschehen oder auch direkt tiber Hinde, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht
sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit
die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevélkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschdtzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewiltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
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Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so friih wie mdglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie méglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die
Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im
privaten, beruflichen und &ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der
dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen miissen weiterhin
kontaktreduzierende Manahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch
diese MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend
erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler
Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfihig zu halten.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark
zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen,
unabhdngig von der erwarteten Teilnehmer-/besucherzahl davon auszugehen, dass keine
SchutzmalRnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv aber weniger
eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltungen nicht durchzufiihren.

Mit dem Verbot und den Beschrankungen kann die dringend erforderliche Verzégerung des
Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das
Gesundheitswesen nicht zu Gberlasten und die erforderlichen Kapazititen fiir die
Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfillen bereit zu halten. Damit wird
auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht
ausreichen. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieRungsermessen insofern reduziert, als
weitere MaBnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsatzlich davon auszugehen, dass aufgrund
aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000
Teilnehmern/Besuchern keine SchutzmaRnahmen getroffen werden kénnen, die gleich
effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht durchzufiihren. Das
Auswahlermessen der zustdandigen Behérden reduziert sich regelmiRig dahingehend, dass
nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der Gefihrdungslage und
Aufhebung der getroffenen MaRnahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind
notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der
6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiirsorge und —vorsorge zu dienen
bestimmt sind. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E miissen
weiterhin kontaktreduzierende MaRRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung
der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die
durch diese MalRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend
erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler
Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.
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Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder
teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen
Veranstaltungen ist angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente
soziale Distanzierung im téglichen Leben zu verlangsamen, naher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn
voribergehend jede Veranstaltung unabhéngig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder
nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefihrdungspotential, so dass
nur durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem
SARS-CoV-2 Virus in der Bevdlkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann.
Dem gegeniiber sind keine ausreichenden SchutzmaRBnahmen durch die Veranstalter
moglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht
durchzufiihren. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei
Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitit der Kontaktmdglichkeiten
sowie die fehlende Riickverfolgbarkeit reduzieren mein Ermessen dahingehend, dass nur die
Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die
dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden.
Ziel ist es, das Gesundheitswesen nicht zu iiberlasten und die erforderlichen Kapazititen fiir
die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfillen bereit zu halten. Damit
wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berticksichtigung dieser Faktoren ist das unbefristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhiltnismaRig. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8
Grundgesetz insoweit eingeschréankt. Die MaRBnahme ist jedoch in Anbetracht der
vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevélkerung, insbesondere der
besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Zu Ziffer 12 bis 15:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fiir Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom
13.03.2020 sowie vom 15.03.2020 sind zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung von
SARS-CoV-2 schulische Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des § 33 Nr. 3 IfSG sowie
Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des § 33 Nr. 1 — 2 IfSG (u.a. Kindertageseinrichtungen
und Einrichtungen der Kindertagespflege) zu schlieRen sowie alle Angebote in
Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und privaten auRerschulischen
Bildungseinrichtungen einzustellen.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche
Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und
der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich,
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weitere kontaktreduzierende MaRBnahmen zur Beeinflussung — insbesondere Verzégerung —
der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch
Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen,
kann es leicht zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaRnahmen gehért daher auch eine
Beschrankung der Ausbreitung in besonders relevanten Einrichtungen wie Schulen und
Kindertagesstatten, wo viele Menschen auf engem Raum in Kontakt miteinander treten, auf
Grundlage von § 28 IfSG.

Rechtsgrundlage fiir die MaRnahmen nach Ziffer 1 bis 4 ist § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG.
Zu Ziffer 12:

In Schulen kommt es im Klassenverband und bei schulinternen Veranstaltungen zu
zahlreichen Kontakten zwischen Schiilerinnen und Schiilern sowie dem Lehr- und
Aufsichtspersonal. Nach den bisherigen Erkenntnissen erkranken Kinder zwar nicht schwer
an COVID-19. Sie kénnen jedoch ebenso wie Erwachsene ohne Symptome zu zeigen,
Ubertréger des SARS-CoV-2 sein. Kinder und Jugendliche sind zugleich besonders
schutzbediirftig. Dabei ist die Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches
Verhalten, unter anderem in den Unterrichtspausen sowie der Nachmittagsbetreuung,
regelmdRig einen spontanen engen kérperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich
bringt. Das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten ist zudem abhingig vom Alter und der
Méglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch
einer entwicklungsangemessenen Unterstiitzung durch Erwachsene.

Diese Unterstltzung kann in Schulen in einer Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Lehr-
und Aufsichtspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden. Damit steigt die
Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der Einrichtung verbreiten und diese nach Hause in
die Familie getragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwigung aller Umstinde eine
allgemeingiltige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Infektion durch
Schilerinnen und Schiiler zu verhindern.

Zu Ziffer 13:

Die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie medizinische und pflegerische Versorgung der
Bevolkerung muss unter Beriicksichtigung der Einstellung des Schulbetriebs aufrechterhalten
werden. Dazu sind MalRnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfihigkeit der
genannten Personengruppen nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu
beeintrachtigen. Zu den Unterrichts- und Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung
und Betreuung im Schulgeb&ude fiir betreuungsbediirftige Kinder von unentbehrlichen
Schlisselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um
die Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie méglich zu halten, damit einer weiteren
Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Andernfalls wére die
MaRnahme der SchulschlieBung nicht effektiv, wenn sich zugleich Schilerinnen und Schiiler
in unverdanderter Anzahl dort zu Betreuungszwecken aufhalten wiirden.
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Die schriftliche Bestatigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Zu Ziffer 14:

In Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege kommt es zu zahlreichen Kontakten
zwischen den Kindern und dem Betreuungspersonal. Nach den bisherigen Erkenntnissen
erkranken Kinder zwar nicht schwer an COVID-19. Sie kénnen jedoch ebenso wie
Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertriger des SARS-CoV-2 sein. Kinder sind
zugleich besonders schutzbediirftig. Dabei ist die Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders
hoch, da kindliches Verhalten regelmiRig einen spontanen engen kérperlichen Kontakt der
Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten ist
zudem abhéngig vom Alter und der Méglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung
und bedarf daher bei Kindern noch einer entwicklungsangemessenen Unterstiitzung durch
Erwachsene.

Diese Unterstiitzung kann in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege mit einer
Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Betreuungspersonen nicht immer ununterbrochen
sichergestellt werden. Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der
Einrichtung verbreiten und diese nach Hause in die Familien getragen werden. Aus diesen
Griinden ist nach Abwagung aller Umstinde eine allgemeingiiltige Anordnung erforderlich,
um die Verbreitung der Infektion zu verhindern.

Zu Ziffer 15:

Die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung
der Bevdlkerung muss unter Berticksichtigung der Erforderlichkeit der Zutrittsbeschrinkung
zu Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege aufrechterhalten werden. Dazu sind
MaRnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfihigkeit der genannten
Personengruppen nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu beeintrichtigen. Zu
den lblichen Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der
jeweiligen Einrichtung fir Kinder von unentbehrlichen Schliisselpersonen sicherzustellen.
Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die Zahl der zu betreuenden Kinder
so gering wie moglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2
entgegengewirkt werden kann. Andernfalls ware die MaRBnahme des Betretungsverbotes
von Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege nicht effektiv, wenn sich die Kinder
in unveranderter Anzahl dort zu Betreuungszwecken aufhalten wiirden.

Die schriftliche Bestdtigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Zu Ziffer 16 bis 20:

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaRBnahmen gehért auch eine Beschrinkung
der Ausbreitung auf der Grundlage von § 28 IfSG in den Einrichtungen der Umsetzung von
arbeitspolitischen FérdermaBnahmen. Auch dort treten insbesondere Menschen in engen

Kontakt miteinander.
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Mit der SchlieBung und den weiteren Beschrankungen und Auflagen in dieser
Allgemeinverfiigung kann die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren
Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen nicht zu tiberlasten
und die erforderlichen Kapazitdten fiir die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen
Krankheitsféllen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und
Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht
ausreichen. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieRungsermessen insofern reduziert, als
weitere MaB-nahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsatzlich davon auszugehen, dass aufgrund
aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch bei zu erwartenden Zusammenkiinften von Personen in
den unter Punkt 16. dieser Allgemeinverfligung genannten Einrichtungen keine
SchutzmaBnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger
eingriffsintensiv sind, als die Einrichtungen nicht zu schlieRen.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Diese Anordnung gilt unbefristet. Dies ist
angemessen, um die weitere Verbreitung kurzfristig zu verzégern. Eine Befristung ist nicht
angezeigt, da in den ndchsten Wochen noch mit weiter steigenden Infektionszahlen zu
rechnen ist. Sollte die Entwicklung zeigen, dass die MaRnahmen nicht mehr erforderlich sind,
wird die Anordnung gedndert oder aufgehoben.

Die Allgemeinverfiigung zur Verhiitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-
Infektionen im Gebiet der Stadt Herten vom 18.03.2020 (6ffentlich bekannt gemacht im
Amtsblatt der Stadt Herten Nr. 5 vom 18.03.2020) wird durch die vorstehende
Allgemeinverfiigung insgesamt ersetzt und damit insgesamt aufgehoben.

Hinweise:

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der
einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zuwiderhandelt, mit
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen Bahnhofsvorplatz 3,
45879 Gelsenkirchen, schriftlich oder miindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss
fir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a
Absatz 4 VwWGO eingereicht werden.

Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach ndherer MaRgabe der Verordnung iiber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und {iber das besondere
elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24.
November 2017 (BGBI. | S. 3803).

~

Herten, 19.03,2020/

Der Inhalt dieser 6ffentlichen Bekanntmachung ist auch im Internet unter

https://www.herten.de veroffentlicht.

Die Allgemeinverfligung hangt fiir die Dauer eines Monats nach dieser éffentlichen
Bekanntmachung am Haupteingang des Rathauses Herten, Kurt-Schumacher-Str. 2, 45699
Herten zu jedermanns Einsicht 6ffentlich aus.
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