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Haushaltsrede 2012

- Es gilt das gesprochene Wort —

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren,

vor einigen Tagen war in der Hertener Allgemeinen zu le-
sen, es sei beinahe zynisch, mir — mit Blick auf den Ihnen
heute vorgelegten Entwurf des Haushalts 2012 — ein gutes
neues Jahr zu wuschen. Sicherlich ist die Finanzsituation
Hertens nicht gerade dazu angetan, Freudentanze aufzu-
fuhren, aber solange noch der Hauch einer Chance besteht,

etwas verandern und damit auch verbessern zu kénnen,



Schuldenkrise im
Euroraum

solange kann das Jahr auch noch gut werden.

Es gab wohl keine Zeit, in der das Thema offentliche Finan-
zen so prasent war, wie im Moment. Kaum war die Ban-
kenkrise halbwegs bewaltigt — im Ubrigen mit enormer
staatlicher Unterstutzung — folgte die Euro-Krise, oder wohl

besser: die Schuldenkrise der offentlichen Haushalte.
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In vielen européaischen Staaten wurden in den vergangenen

Jahren enorme Verbindlichkeiten aufgetirmt, unter deren
Last diese nun zu zerbrechen drohen. Schaut man sich die
Pro-Kopf-Verschuldung der Euro-Staaten an — hier aller-
dings Stand 2010 -, wird deutlich, dass auch die grof3en
Volkswirtschaften wie Deutschland und Frankreich nicht
viel besser dastehen als die viel gescholtenen Lander Grie-
chenland und Italien. So war auch am Wochenende der
Presse zu entnehmen, dass Standard & Poor’s insgesamt
neun Eurolandern, darunter Frankreich, Italien und Spa-
nien schlechtere Noten fir ihre Kreditwirdigkeit vergeben
hat. Den betroffenen Landern wird es kunftig immer

schwerer fallen, neues Geld fur die Finanzierung ihrer



Staatsver-
schuldung in
Deutschland

Staatshaushalte zu erhalten.

.....
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Sicherlich sind die Verhaltnisse in Deutschland nicht mit
denen in Griechenland oder Italien vergleichbar. Doch
auch hier bei uns hat sich die Verschuldung in den vergan-
genen Jahren auf allen staatlichen Ebenen dramatisch ent-
wickelt. Die Verschuldung der o6Offentlichen Hand in
Deutschland hat 2010 die 2-Billionen-Euro-Grenze uber-
schritten. Dass Deutschland nach wie vor bei den Rating-
Agenturen deutlich besser abschneidet als die anderen
Lander im Euroraum, ist ausschliellich auf die enorme
Wirtschaftskraft in unserem Land zuruckzufuhren. Aber
auch Deutschland wird zukunftig kritisch auf die weitere
Entwicklung des Schuldenberges schauen miussen. Inwie-
weit die in die Verfassung aufgenommene Schuldenbremse

dies leisten kann, bleibt abzuwarten.

Die enormen Finanzierungsprobleme ziehen sich durch alle

staatlichen Ebenen, bis hinunter zu den Gemeinden.



Haushaltsstatus der
Kommunen
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Haushaltsstatus aller Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW
Ergebnis der Aufsichtsbehérden zum 30.09.2011
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Deutlich wird dies, wenn man sich den Haushaltsstatus der

Stadte in Nordrhein-Westfalen ansieht. Nur 3% der 429
Kommunen in unserem Land waren im vergangenen Jahr
in der Lage, einen tatsachlich ausgeglichen Haushalt zu be-
schlielen. 146 Kommunen in Nordrhein-Westfalen befan-
den sich im Nothaushaltsrecht, das heil3t sie wirtschafteten

ohne einen wirksamen Haushalt.

Die Ursachen sind lange bekannt. Die Stadte sind schlicht
und einfach unterfinanziert. Insbesondere die Ho6he der
Mittel fur die Wahrnehmung sozialer Aufgaben, die Uber-
wiegend an den Kreis und mittelbar an den Landschafts-
verband Westfalen-Lippe abzufuhren ist, macht den Stad-
ten zu schaffen. Allein von 2008 bis 2010 — also innerhalb
von nur zwei Jahren — haben sich diese sogenannten
Transferauszahlungen, die die Stadte zu tragen haben,

landesweit um 10% erhoht.

Im Jahr 2010 fehlten den Stadten in Nordrhein-Westfalen
2,4 Milliarden Euro zur Finanzierung ihrer Aufgaben, Ten-

denz steigend.



Liquiditétskredite
steigen dramatisch

Die kommunale Finanzkrise — und da sind sich alle Exper-
ten zwischenzeitlich einig — lasst sich wohl nur I6sen, wenn
der Bund sich noch starker an der Finanzierung der sozia-
len Ausgaben beteiligt. Ein Anfang wurde durch die stufen-
weise Ubernahme der Kosten der Grundsicherung bis 2014
gemacht, nur ausreichen wird dieser Schritt, der fur Nord-
rhein-Westfalen immerhin eine Entlastung von fast einer

Milliarde verspricht, nicht.
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15 nordrhein-westféalischen Stadte und Gemeinden mit der
héchsten Pro-Kopf-Verschuldung aus Liquiditatskrediten

Oberhausen

Wuppertal
Miilheim a.d.R.

Die unausgeglichenen Haushalte wirken sich nattrlich auf

den Kassenkreditbedarf aus. So entfallt rund die Hélfte al-
ler kommunalen Kassenkredite auf Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen. Das Volumen dieser Liquiditatskredite hat
sich zwischenzeitlich landesweit auf tber 20 Milliarden Euro
entwickelt. Prognosen gehen bis zum Jahr 2020 von 50 Mil-
liarden Euro aus, etwas pessimistischere Annahmen sogar

von 70 Milliarden Euro.

Diese Entwicklung verursacht gewaltige Kosten fur betrof-
fene Kommunen. Bereits heute, trotz der niedrigen Zins-

satze, muss die Stadt Herten fast 7 Millionen Euro jahrlich



Banken begrenzen
Finanzierungsen-
gagement

zur Finanzierung von Kassenkrediten aufwenden, Mittel,
die an vielen anderen Stellen bitter fehlen. Und andert sich
das Zinsniveau, kann sich dieser Betrag schnell verdop-

peln.

Neu hinzugekommen ist eine Gefahr, die bisher kaum be-

trachtet wurde: das Liquiditatsrisiko.

Immer haufiger ist zu beobachten, dass Banken den Kom-
munen nicht mehr uneingeschrankt Geld zur Verfigung
stellen — so wie es eigentlich Uber Jahrzehnte Ublich war.
Banken schranken ihr Engagement bei einzelnen Kommu-
nen ein, sie versuchen sogenannte Klumpenbildungen zu
vermeiden. Bei Ausschreibungen ist es keinesfalls mehr
ublich, von nahezu allen angefragten Banken ein Angebot
zu erhalten. Es wird fur Kommunen immer wichtiger, das
Schuldenportfolio auf mdoglichst viele Glaubiger zu vertei-

len.

Fur viel Aufmerksamkeit hat im vergangenen Jahr vor al-
lem die Ankundigung der WL-Bank aus Munster gesorgt,
keine Kredite mehr an Nothaushaltskommunen wie Herten
zu geben. Glucklicherweise handelt es sich hierbei bisher
um einen Einzelfall in der Bankenlandschaft, so dass die
Auswirkungen auf die kommunale Finanzwelt noch Uber-

schaubar sind.

Kein Einzelfall hingegen ist, dass Banken Kreditlimitierun-
gen vornehmen, d.h., den einzelnen Kommunen wird nur
ein gewisses Hochstmall an Krediten zugesprochen. Die
jeweils festgelegte Hohe ist wiederum insbesondere ab-
hangig vom Haushaltsstatus der Kommune, aber auch von
Faktoren wie Einwohnerstruktur oder Attraktivitat als
Wohn- oder Wirtschaftsstandort. Und die fur die Zukunft

geplante Bankenregulierung, als Stichwort sei ,,Basel I11*



MaRnahmen des
Landes zur Star-
kung der Kommu-
nen

genannt, wird die Situation weiter verscharfen.

Daruber hinaus wird Uber kurz oder lang das bendtigte
Kreditvolumen zum Problem. Wie bereits anfangs berichtet,
wird sich der Bedarf bis 2020 verdoppeln bis verdreifachen.
Dimensionen von 50 Milliarden Euro und mehr werden die
Bankenlandschaft an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit

bringen.

Schaut man sich die Grafik an, wird deutlich, welchen un-
rihmlichen Platz die Stadt Herten einnimmt. Lediglich 10
der 396 Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
weisen eine hohere Pro-Kopf-Verschuldung bei Liquiditats-
krediten auf als Herten. Bezeichnend ist auch, dass sich
mit Waltrop, Castrop-Rauxel und Oer-Erkenschwick drei
weitere Stadte des Kreises Recklinghausens unter den Top-
15 befinden.
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Unterstiitzung des Landes zur Bewaltigung der
kommunalen Finanzkrise

« Starkung des kommunalen Finanzausgleichs

 Konsolidierungshilfen fir die ,armsten“ Kommunen

Diese absolut dramatische Situation hat nun endlich dazu
gefuhrt, dass sich das Land deutlich intensiver mit der

kommunalen Haushaltssituation beschaftigt. Konkret wur-



Verbundmasse
steigt

Konsolidierungshil-
fen fUr ,,armste”
Kommunen

Anderung
8 76 GO NRW

den drei Punkte auf den Weg gebracht:
1. mehr Geld fur den kommunalen Finanzausgleich
2. Konsolidierungshilfen fur die ,,armsten“ Kommunen

3. Verlangerung des zulassigen Haushaltssanierungs-

zeitraums

Dem kommunalen Finanzausgleich steht im Jahr 2012 der
Rekordbetrag von 8,4 Milliarden Euro zur Verfugung. Im
Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einer Erh6hung von
einer halben Milliarde Euro oder 6,3%. Die Erhdhung der
Finanzmasse ist allerdings insbesondere der guten Steuer-

entwicklung beim Land geschuldet.

Ferner stellt das Land den ,armsten“ Kommunen seit dem
vergangenen Jahr im Rahmen des Starkungspaktes weitere
Mittel zur Verfugung. Das Gesamtvolumen Uber die Lauf-
zeit bis 2020 betragt fast sechs Milliarden Euro. Ansteigend
seit 2011 werden ab 2014 bis zu 660 Millionen Euro jahr-
lich ausgeschuttet. Diese Summen sind sicherlich beacht-
lich und die Initiative des Landes ist ausdrucklich zu begru-
Ben. Nur im Verhéltnis zum Finanzierungssaldo der Kom-
munen, der bereits 2010 bei minus 2,4 Milliarden Euro lag,
handelt es sich auch bei den Konsolidierungshilfen in H6he
von bis zu 660 Millionen Euro pro Jahr wohl nur um den

beruhmten Tropfen auf den heil3en Stein.

Der dritte Punkt, der vom Land zur Starkung der Kommu-
nen aufgegriffen wurde, beinhaltet die Ausdehnung des zu-
lassigen Sanierungszeitraumes. Bisher musste ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzeigen, dass der strukturelle
Haushaltsausgleich, also der Ausgleich von Aufwendungen
und Ertragen, innerhalb von drei Jahren nach dem Pla-
nungsjahr erfolgt. Dieser relativ kurze Zeitraum liel3 struk-

turelle Veranderungen, die haufig einen Prozess von meh-



Defizit steigt auf
44,9 Mio. Euro

reren Jahren bendétigen, nicht zu. Vor diesem Hintergrund
erscheint die neue Regelung, die diese Frist auf zehn Jahre
verlangert, fur Stadte wie Herten sehr hilfreich. So kénnen
auch MalRnahmen, die sich erst mittel- bis langfristig posi-
tiv auf die stadtischen Finanzen auswirken, ergebnisver-
bessernd fur die Haushaltssanierung eingesetzt werden.
Die aktuell in Herten getroffenen Entscheidungen zur

Schulentwicklung seien hier als Beispiel genannt.

Die Finanzausstattung wird mit einer solchen Gesetzesan-
derung natdrlich nicht verbessert. Aber seit vielen Jahren
besteht mal wieder die Chance, eine Genehmigung des
Haushaltssicherungskonzepts und damit wieder ein kleines
Stuckchen der verlorenen Selbstverwaltung zuriickzuerhal-

ten.
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Ergebnis Gesamthaushalt
im Vergleich Beschluss 2011 zu Entwurf 2012

178,3

Aufwendungen
181,7

Ertrage

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

lassen Sie mich nun zum Haushaltsplanentwurf 2012 und

damit zum eigentlichen Zahlenwerk kommen. Die unteren,



Ertrage entwickeln
sich insgesamt wie
geplant

blauen Balken spiegeln die Werte des Ihnen vorliegenden
Entwurfs wider, die dunkelroten Balken die Werte, die wir
im Rahmen der Beschlussfassung 2011 eigentlich fur das

Jahr 2012 vorgesehen hatten.

Die Aufwendungen 2012 belaufen sich auf 181,7 Millionen
Euro und gestalten sich damit 3,4 Millionen Euro hoher als
eigentlich fur 2012 geplant. Diesen stehen Ertrdge in Hbhe
von 136,8 Millionen Euro gegenuber. Daraus ermittelt sich
ein zu erwartendes Defizit von 44,9 Millionen Euro, 3,1 Mil-
lionen Euro mehr als eigentlich geplant. Aus diesen Werten
ergibt sich, dass nur etwa drei Viertel unserer notwendigen

Aufwendungen durch Ertrdge gedeckt sind.
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Ertrage 2012

im Vergleich Beschluss 2011 zu Entwurf 2012
(in Mio. EUR)

Steuern und &hnliche Ertrage

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Offentlich-rechtliche Lei tgelte

Sonstige ordentliche Ertrage

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

Auf der Seite der Ertrage fallt zunachst ein Minderertrag

von 3,4 Millionen Euro bei den Steuern und ahnlichen Er-
tragen auf. Die grél3te Anpassung musste hier bei der Ge-
werbesteuer vorgenommen werden. Der Entwurf sieht fuar
2012 aufgrund der negativen Entwicklung im Vorjahr einen

Haushaltsansatz von 16,2 Millionen Euro vor, 4,3 Millionen

10



Euro weniger als eigentlich fur 2012 geplant.

Bei den Ubrigen Steuerertragen, die insgesamt zu einer
Summe von 46,7 Millionen Euro fuhren, handelt es sich um
die Grundsteuer, Hunde- und Vergnigungssteuer sowie
den kommunalen Anteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer. Diese Ertragsarten entwickeln sich sehr konstant

und unterliegen keinen gréf3eren Schwankungen.

Genau anders herum stellt sich die Entwicklung bei Zuwen-
dungen und allgemeinen Umlagen dar, die sich um 6,8 Mil-
lionen Euro auf 46,9 Millionen Euro erh6ht haben. Hinter
dieser Haushaltsposition verbergen sich insbesondere die
Schlusselzuweisungen. 2012 darf die Stadt Herten mit dem
Rekordbetrag von 35,7 Millionen rechnen, rund 6,5 Millio-
nen Euro mehr als im Vorjahr. FUr diese Steigerung um

22% gibt es mehrere Grunde:

1. die deutliche Erh6éhung der Schlusselmasse aufgrund

der hoheren Steuereinahmen auf Landesebene;

2. die deutlich starkere Gewichtung des Soziallastenan-
satzes, der die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften
nach dem SGB Il bei der Ermittlung der Zuweisungs-

hohe bericksichtigt;

3. die ausgesprochen negative Entwicklung der Steuer-
kraft der Stadt Herten, also den geringen Ertragen
bei der Gewerbesteuer; wahrend sich die Steuerkraft
im Landesdurchschnitt um fast 10% erhoht hat, ist
diese in Herten um 1,7% gesunken. Diese Weniger-
Ertrage werden durch die Schlisselzuweisungen zu

80 bis 85% kompensiert.

Insgesamt Uber alle Ertragsarten betrachtet, ist somit eine

geringfugige Verbesserung um rund 270.000 Euro festzu-

11



Aufwendungen
steigen um

3,4 Mio. Euro

stellen.
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Aufwendungen 2012
im Vergleich Beschluss 2011 zu Entwurf 2012
(in Mio. EUR)

Transferaufwendungen

Personalaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

Zinsen und sonstige

Weniger erfreulich haben sich die Aufwendungen entwi-

ckelt. Der letztjahrige Haushaltsplan sah Aufwendungen in
Hohe von 178,3 Millionen Euro vor, das lhnen nun vorlie-
gende Zahlenwerk weist Aufwendungen in Hohe von 181,7
Millionen Euro aus. Dies entspricht einer Erhdhung um 3,4

Millionen Euro oder etwa 2%o.

Festgemacht werden muss diese Erhdhung der Aufwen-
dungen an der Kreisumlage, die zu den Transferaufwen-
dungen zahlt. Die ersten Planungen des Kreises sehen eine
Kreisumlage von 418 Millionen Euro vor, rund 41 Millionen
Euro mehr als im Vorjahr. Fur Herten bedeuten diese Zah-
len, dass sich unser Anteil an der Kreisumlage einschliel3-
lich der neuen Leistungsbeteiligung der Stadte an den Kos-
ten der Unterkunft um rund 10% auf 42,5 Millionen Euro

erhoht.

Der Kreishaushalt ist noch nicht eingebracht und wird vor-

aussichtlich erst am 12.03.2012 beschlossen. Inwieweit
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sich die zusatzlichen Belastungen fur die Stadte vielleicht

noch verandern, bleibt abzuwarten.

Die nachste grol3e Position in unserem Haushalt, auf die ich
kurz eingehen mochte, ist der Personalaufwand. Die Sum-
me der Personalaufwendungen wird sich im kommenden
Jahr voraussichtlich auf 31,8 Millionen Euro belaufen. Im
Vergleich zum Vorjahr ist eine Erhohung um ein Prozent
eingeplant. Obwohl hier eine Steigerung vorgesehen ist,
muss die Planung als sehr ambitioniert angesehen werden.
Die Beamtinnen und Beamten der Stadt erhalten bereits
seit Anfang des Jahres eine um fast 2% erhdhte Besol-
dung. Fur die tariflich Beschaftigten stehen in den nachsten
Monaten Tarifverhandlungen an. Aufgrund der sehr mode-
raten Entwicklung in den vergangenen Jahren ist auch eine
deutliche Steigerung der Beschaftigungsentgelte zu erwar-
ten. Aus Sicht der Beschéftigten, die gute Arbeit fur unsere
Stadt leisten, ware das ausdricklich zu begrufRen, fur den
stadtischen Haushalts wirde eine deutliche Tariferhdhung

allerdings einem weiteren Dolchstol3 gleichkommen.

Neben den Verédnderungen aufgrund von Tariferhohungen,
werden sich — bedingt durch erh6hte Dienstalterstufen —

auch noch weitere Mehrkosten ergeben.

Um trotz dieser absehbaren Mehrkosten die eingeplanten
Personalaufwendungen nicht zu Uberschreiten, wird es un-
verzichtbar sein, frei werdende Stellen kritisch dahinge-
hend zu Uberpriufen, ob auf eine Wiederbesetzung ganz
oder teilweise verzichtet werden kann. Im Ergebnis wird es
sich nicht vermeiden lassen, das stadtische Stellenvolumen

merklich zu reduzieren.

Detaillierte Ausfihrungen zu den einzelnen Ertrags- und

Aufwandsarten finden Sie im Vorbericht zum Haushalt.
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Bilanzielle Uber-
schuldung in 2013
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Ich moéchte nun darauf eingehen, was die geschilderten
Zahlen fur die Entwicklung unseres Eigenkapitals bedeutet.
Die Eroffnungsbilanz der Stadt Herten zum Stichtag
01.01.2008 sah ein Eigenkapital von 157 Millionen Euro
vor. Seitdem hat sich diese Position Jahr fur Jahr in Hohe
der jahrlichen Defizite reduziert. Zum 31.12.2011 lag das
Eigenkapital rechnerisch noch bei knapp 52 Millionen Euro.
In diesem Jahr erfolgt — wie geschildert — eine weitere Re-
duzierung um uUber 44 Millionen Euro, so dass Ende des
Jahres nur noch 7 Millionen Euro verbleiben. Damit wird die
bilanzielle Uberschuldung der Stadt Herten im Jahr 2013

eintreten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich hatte eingangs darauf verwiesen, dass ich nicht gewillt
bin, trotz dieser desastrosen Zahlen die Hoffnung auf ein
gutes neues Jahr aufzugeben. Im Zusammenhang mit den

Daten des Haushaltsplanentwurfs 2012 fallt das jedoch zu-
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gegebenermallen sehr schwer. Dennoch bietet der Haus-
halt 2012 erstmals seit vielen Jahren wieder die theoreti-
sche Chance auf eine Genehmigungsfahigkeit, auf eine
wirksame Haushaltssatzung. Doch der Weg dorthin ist

schwierig, sehr schwierig.

Dass die Chance uberhaupt besteht, ist auf die bereits
thematisierte Anderung des § 76 der Gemeindeordnung
zuruckzufuhren. Der Stadt Herten muss es also gelingen,
ab dem Jahr 2022 strukturell ausgeglichene Haushalte dar-

zustellen.
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Entwicklung Haushaltsdefizit 2011 bis 2022
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Die nachfolgenden Diagramme zeigen, wie sich das Defizit,
ausgehend von 40,7 Millionen Euro im Jahr 2011, bis zum
Jahr 2022 entwickelt. Bei dieser ersten, roten Linie wurden
die Daten der letztjahrigen Beschlussfassung zugrunde ge-
legt. Danach ist im Jahr 2022 noch ein Defizit von 18,7 Mil-

lionen Euro zu erwarten.
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Entwicklung Haushaltsdefizit 2011 bis 2022
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Vorabkonsoli-
dierung reduziert
verbleibenden
Konsolidierungs-
bedarf auf

9 Mio. Euro

Bis zur Erstellung des Ihnen heute vorliegenden Entwurfs

wurden diese Daten intensiv Uberarbeitet:

- Einzelne Haushaltsansatze wurden kritisch hinterfragt

und ergebnisverbessernd angepasst.

- Die aktuellen Orientierungsdaten zur Entwicklung der
Ertragspositionen sowie die per Erlass verfugten
Fortschreibungsregelungen des Innenministeriums

wurden eingearbeitet.

- Es wurden pauschale AnsatzklUrzungen - insbesonde-

re bei den Sachkosten — vorgenommen.

- Die Personalaufwendungen wurden nur mit sehr mo-
deraten Steigerungssatzen fortgeschrieben, die eine
merkbare Stellenreduzierung zwingend erforderlich

machen.

Mit Hilfe dieser Schritte wurde versucht, den im Jahr 2022
verbleibenden Fehlbedarf so gering wie mdéglich zu gestal-

ten.

Wéhrend die rote Linie eine Prognose auf Basis des letzt-
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jahrigen Haushaltsbeschlusses vornimmt, zeigt die blaue
Linie nun die Entwicklung unter Berucksichtigung dieser
MalBnahmen. Wie Sie unschwer erkennen kdonnen, es ver-
bleibt nach wie vor ein Defizit von 9 Millionen Euro im Jahr
2022.

Genau im Rahmen dieser 9 Millionen Euro muss nun eine
weitergehende Haushaltssanierung erfolgen. Das heifl3t, die
jahrlichen, nicht einmaligen (!) Ertrage mussen entspre-
chend erhéht bzw. die Aufwendungen vermindert werden.
Gemessen am Gesamtvolumen der Aufwendungen, das bei
fast 182 Millionen Euro liegt, erscheint das Sanierungsziel
durchaus nicht unerreichbar. Aber man darf nicht verges-
sen, dass im Jahr 2012 nicht die erste Sparrunde ansteht.
In Herten, wie auch in den anderen Stadten in der Region,
wird bereits seit Uber 20 Jahren intensiv konsolidiert, und
irgendwann sind alle Einsparpotentiale ausgeschopft. Da-
her wird es in jedem Fall eine extreme Herausforderung,
die Erreichbarkeit dieses Sparziels mit einzelnen Sanie-

rungsmaflnahmen zu hinterlegen.

uUnd Herten darf auch nicht , kaputt gespart* werden. Unse-
re Stadt muss auch zukunftig ihren Blrgerinnen und Bur-
gern eine lebenswerte Heimat bieten, Herten muss eine

Stadt sein, in der man gerne lebt.

Dennoch sind Leistungen der Stadt dahingehend zu uber-
prufen, ob sie in einem angemessenen Umfang reduziert
bzw. wirtschaftlicher erbracht werden kénnen oder ob viel-
leicht ein angemessenes Entgelt fur bisher kostenlose stad-
tische Leistungen erhoben werden kann. Es wird in den
kommenden Wochen zahlreicher Ideen zur Haushaltssanie-
rung bedurfen, tber die wir hinsichtlich ihrer Geeignetheit

diskutieren mussen. Bei den Bemuhungen zur Haushalts-

17



Rahmenregeln zur
Haushaltssanierung

Folgen einer Nicht-
genehmigung

sanierung sind aber aus meiner Sicht folgende Rahmenre-

geln zu beachten:

1. Es gibt keine betriebsbedingten Kindigungen. Die fur
den Haushaltsausgleich unverzichtbare Reduzierung
der Anzahl der Stellen erfolgt ausschlief3lich durch

das Ausnutzen der natiurlichen Fluktuation.

2. Beforderungen und Hohergruppierungen im Einzelfall
sowie ein Mindestmall an Ausbildung mussen trotz
Sparbemihungen mdoglich sein. Fur ein Dienstleis-
tungsunternehmen wie die Stadt ist das Personal das
wichtigste Kapital. Die Stadt muss sich auch zukunf-
tig bemuhen, die hohe Motivation ihrer Belegschaft

zu erhalten.
3. Keine unwirtschaftliche VeraufRerung von Tafelsilber.

In den nachsten Wochen haben Politik und Verwaltung ge-
meinsam die wirklich herausfordernde Aufgabe, ein 9-
Millionen-Euro-Paket mit realisierbaren ldeen zur Haus-
haltssanierung zu schnuren. Viele Ideen liegen aus der
Verwaltung vor, auch die Burgerschaft hat sich mit rund 40
Anregungen beteiligt. Die Anregungen, erganzt um eine
erste Einschatzung der Verwaltung, haben wir lhnen heute

zur Verfugung gestelit.

Die Fragen, die sich an dieser Stelle aufdrangen, lauten:
.Welche Alternative haben wir? Was passiert, wenn wir es

nicht schaffen?“

Haushaltsrechtlich ist die Frage leicht zu beantworten. Die
Stadt Herten bleibt weiter Nothaushaltskommune, die
Stadt Herten darf weiterhin nur Ausgaben leisten, zu denen
sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfuhrung
notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Soweit die

Gemeindeordnung. In der Praxis wirden die Auswirkungen
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aber konkreter:

» Investitionen waren noch in einem sehr geringen
Umfang moglich, da es keine Investitionsliste mehr
geben wird, die uns uUber viele Jahre begleitet hat.
Vielmehr musste die Stadt jede einzelne Malihahme
mit der Kommunalaufsicht abstimmen. Davon betrof-
fen waren nicht nur grolBere Bauprojekte, sondern
vom Grunde her auch die Beschaffung eines Funkge-
rates fur das Ordnungsamt oder einer Digitalkamera

fur die Schule.

» Kreditaufnahmen zur Finanzierung investiver Mal3-
nahmen waren nicht mehr zulassig. Die bisherige
Regelung, dass im Umfang von zwei Dritteln der or-
dentlichen Tilgung neue Kredite aufgenommen wer-
den durfen, wurde entfallen. In der Folge durften In-
vestitionen nur noch erfolgen, soweit investive Finan-
zierungsmittel fur diesen Zweck zur Verfigung ste-

hen.

» Ferner lassen Land und Bezirksregierung keinen
Zweifel daran, dass kunftig Stadte ohne genehmigten
Haushalt konsequent von Forderprojekten ausge-
schlossen werden. Besonders gefahrdet ware das
gemeinsam mit Gelsenkirchen geplante interkommu-
nale Handlungskonzept in Westerholt und Bertlich,
aber auch kleinere Forderungen in anderen Berei-

chen, z. B. zugunsten der Stadtbtcherei.

> Die Ubernahme neuer freiwilliger Leistungen waére

ebenfalls vollstandig ausgeschlossen.

» Ein nicht genehmigter Haushalt hatte auch Auswir-
kungen auf die stadtischen Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter. Personalwirtschaftliche MalRnahmen muiss-
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ten sich auf das beschranken, was rechtlich absolut

verpflichtend vorgeschrieben ist.

» Neben diesen aufsichtsrechtlichen Aspekten einer
Nichtgenehmigung, gibt es einen weiteren Punkt, der
staatlich nur schwer zu beeinflussen ist: die Markte.
Die Banken beobachten sehr genau, was in der
kommunalen Welt passiert. Derzeit ist der Geld- und
Kapitalmarkt sehr nervos. Fur Gemeinden mit nicht
genehmigten Haushalten wird es immer schwerer,
Liquiditat zu erhalten. Und selbst wenn das noch ge-
lingt, in jedem Fall werden durch eine Nichtgenehmi-

gung die Kredite verteuert.

Ich bin davon Uberzeugt, dass wir alles versuchen miussen,
bis zum Jahr 2022 die aus der Grafik ersichtlichen 9 Millio-
nen Euro zu sanieren, um wenigstens ein letztes bisschen

Handlungsfahigkeit fur Herten zu erhalten.

Stadt .
Haushalt 2012: Finanzsituation der Stadt Herten Hert_eg-
Au3W|_rkungen el- Entwicklung Haushaltsdefizit 2011 bis 2022
ner Teilnahme am
Starkungspakt 50,00 - == Jahresergebnisse bis 2022 (Beschluss 2011)

—&— Jahresergebnisse bis 2022 (Entwurf 2012)

45,00
40,73 Jahresergebnisse bis 2022 (Entwurf 2012 Stéarkungspakt)
40,00 S

35,00 -

30,00 -

25,00
\I\.\ \ 18,69
20,00

~

Ibedarfe in Mio. EUR

Lassen Sie mich nun zum Starkungspakt kommen und zu

der Frage, ob sich Herten bis Ende Méarz um eine freiwillige

Teilnahme bewerben sollte. Vorab ist klarzustellen, dass
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\oraussetzungen
Teilnahme Stér-
kungspakt

die Beantwortung dieser Frage naturlich insbesondere da-
von abhéngig ist, wie die sogenannte zweite Stufe des
Starkungspaktes, die fur uns relevant ware, konkret aus-
gestaltet wird. Letzte Informationen hierzu stehen nach wie

VOor aus.

Es zeichnet sich aber ab, dass Herten von der dem Star-
kungspaktgesetz zugrunde gelegten Berechnungssystema-
tik zur Ermittlung der Hohe der Konsolidierungshilfen profi-
tieren konnte. Aufgrund der vorliegenden Informationen
durfen wir darauf hoffen, dass die Konsolidierungshilfen fur
Herten rund 11 Millionen Euro pro Jahr betragen kénnten.
Sollte sich dies bewahrheiten, wirden sich die Defizite in
Herten — unter Berucksichtigung dieser Hilfen —, die erst-
mals 2014 in voller H6he gezahlt wirden, so entwickeln,
wie Sie es der gelben Linie entnehmen kdnnen. Die Diffe-
renz zwischen blauer und gelber Linie entspricht der Kon-
solidierungshilfe zuzuglich ersparter Zinsen, da bei Inan-
spruchnahme der Starkungspaktmittel auch das Kassen-
kreditvolumen weniger stark steigen musste. Bis zum Jahr
2022 konnten uber 80 Millionen Euro weniger Kassenkredi-
te aufgenommen werden, wodurch die zu erwartende Zins-

last um 2,5 Millionen Euro sinkt.

Um aber am Starkungspakt teilnehmen zu kénnen, mussen

zwei Voraussetzungen erfullt werden:

1. Unter Inanspruchnahme der Konsolidierungshilfen
muss der Haushaltsausgleich im Jahr 2018 erreicht
werden. Aktuell wirde im Haushalt 2018 noch ein
Defizit, wie Sie der gelben Linie entnehmen kénnen,
in Hohe von 8,5 Millionen Euro bestehen. Um die An-
forderungen des Starkungspaktes zu erfullen, wéaren

somit von den 9 Millionen Euro, die eigentlich bis
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2022 durch strukturelle Verdnderungen der Einnah-

men und Ausgaben jahrlich eingespart werden muss-

ten, 8,5 Millionen Euro schon bis 2018 zu realisieren.

Mit anderen Worten: ein Grof3teil der Sanierungs-

malRnahmen mussten bereits innerhalb der nachsten

6 Jahre bis 2018 umgesetzt werden.

2. Zweite Voraussetzung des Starkungspaktes ist, dass

die teilnehmenden Stadte 2021, also ein Jahr friher

als nach der Konsolidierungsfrist ohne Inanspruch-

nahme der zusatzlichen Landeshilfen, wieder einen

ausgeglichenen Haushalt darstellen.

Stadt

]
Haushalt 2012: Finanzsituation der Stadt Herten Herft?gl

50,00 -
40,73
40,00 -

30,00 -

20,00 +

arfe in Mio. EUR

Entwicklung Haushaltsdefizit 2011 bis 2022

—— isse bis 2022 (B 2011)
= Jahresergebnisse bis 2022 (Entwurf 2012)

Jahresergebnisse bis 2022 (Entwurf 2012 Starkungspakt)
= = Jahresergebnisse bis 2022 (mit Sanierung)

N 18,69

N 9,00

~

Um also erfolgreich an einer Haushaltssanierung nach den

Regelungen des Starkungspaktes teilnehmen zu kodnnen,

mussten sich die jahrlichen Defizite unter Berucksichtigung

der Konsolidierungshilfen des Landes und der eigenen An-

strengungen zur Haushaltssanierung so entwickeln, wie es

die vierte Linie nun zeigt. Das Delta zwischen gelber und
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gruner Linie zeigt unser Sanierungserfordernis.

Ich hatte vorhin die Frage aufgeworfen, ob eine Teilnahme
sinnvoll ist. Aus meiner Sicht kann ich zum heutigen Zeit-
punkt nur dazu raten, Ende Marz einen Antrag auf freiwilli-

ge Teilnahme zu stellen:

-  Wenn wir zukunftig — insbesondere auch mit Blick auf
anstehende Fordermal3inahmen — Unterstiutzung vom
Land erwarten wollen, durfen wir die in Form des
Starkungspaktgesetzes ausgestreckte Hand des Lan-

des nicht ausschlagen.

- Das Starkungspaktgesetz verspricht einen liguiden
Mittelzufluss von uUber 80 Millionen Euro in den

nachsten 9 Jahren. In diesem Umfang wurde

o0 sich das Eigenkapital nicht vermindern bzw.
das sogenannte negative Eigenkapital nicht

weiter aufgebaut,

o die Verschuldung der Stadt weniger steigen

und

o fur die nicht aufgenommenen Kredite brauch-

ten wir keine Zinszahlungen leisten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

abschlieBend mochte ich noch die Gelegenheit nutzen,
mich bei den Kolleginnen und Kollegen der einzelnen Fach-
einheiten fur die gute und faire Zusammenarbeit zu bedan-
ken, obwohl aufgrund der finanziellen Situation viele gute
Ideen auf der Strecke bleiben mussten. Es wéare fur alle
Beteiligten wesentlich einfacher gewesen, einen Haushalt

aufzustellen, der mehr Spielrdume zulésst.
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Einen ganz besonderen Dank moéchte ich aber auch den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern meines Fachbereichs
aussprechen. Es war fur uns alle eine herausfordernde Si-
tuation, ohne amtierenden Kammerer einen Haushalt auf-
zustellen. Letztendlich fuhrte dies dazu, dass sich jeder
einzelne noch ein Stuckchen mehr eingesetzt hat, um die
vakanten Stellen des Kadmmerers und seines Teams zu
kompensieren. Dank des grol3en Engagements aller hat das

in den vergangenen Monaten gut funktioniert.

Ihnen, meine sehr verehrten Damen und Herren des Rates,
wunsche ich in den nachsten Wochen erfolgreiche Beratun-
gen zum Haushalt 2012 und insbesondere gute ldeen zur
SchlieBung der 9-Millionen-Euro-Lucke. Dieses Ziel zu er-
reichen wird eine grofRe Herausforderung fur uns alle. Aber
im Sinne der Zukunft unserer Stadt Herten halte ich es fur
unverzichtbar, diesen Versuch zu starten. Ich wirde mich
freuen, wenn es gelange, in grolem Einvernehmen den be-
schriebenen Weg zu beschreiten. Fur Fragen oder zur Un-
terstutzung bei der Bewaéltigung dieser Aufgaben stehe ich

Ihnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
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